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PROYECTO DE LEY NO. _____ DE 2019
“Por el cual se aumentan las penas privativas de la libertad para quienes abandonen a menores de edad, teniendo el deber legal de velar por ellos”.
EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:
Artículo 1º. Modifíquese el artículo 127 de la Ley 599 de 2000, el cual quedará así:
El que abandone a un menor de edad o a persona que se encuentre en incapacidad de valerse por sí misma, teniendo deber legal de velar por ellos, incurrirá en prisión de cuarenta y nueve (49) a ciento sesenta y dos (162) meses.
Si la conducta descrita en el inciso anterior se cometiere en lugar despoblado o solitario, la pena imponible se aumentará hasta en una tercera parte.

Artículo 2º. Vigencia. El presente proyecto de ley empezará a regir a partir de su promulgación.
De los honorables Congresistas,

HONORIO MIGUEL HENRÍQUEZ PINEDO

Senador de la República
PROYECTO DE LEY NO. _____ DE 2019
“Por el cual se aumentan las penas privativas de la libertad para quienes abandonen a menores de edad, teniendo el deber legal de velar por ellos”. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO
A través de este proyecto de ley se busca endurecer las penas para aquellos padres o tutores responsables del cuidado de los menores de edad. De tal forma que la pena mínima supere los cuatro años de prisión, a fin de evitar que sea excarcelable. 

Con esta sanción penal se busca disuadir a los padres irresponsables. Obligándolos a prestar a sus hijos el debido cuidado y atención que merecen, hasta que cumplan la mayoría de edad. 

Hasta el momento las penas impuestas por esta conducta van desde los 32 hasta los 108 meses de prisión. Es decir, que la pena mínima no supera los cuatro años, lo que lo convierte en un delito susceptible de excarcelación.   

Se espera que, con esta iniciativa, los padres o tutores responsables que tienen el deber legal de velar por los menores de edad, sean persuadidos a asumir sus responsabilidades constitucionales y legales. Este es un delito que debe ser penalizado con mayor severidad, en consideración a la problemática social que desencadena esta conducta. 
2. SITUACIÓN ACTUAL DEL ABANDONO DE MENORES DE EDAD POR PARTE DE SUS PADRES O TUTORES RESPONSABLES.

El abandono de los menores de edad por parte de sus padres y de los tutores responsables es una conducta que se ha venido presentado de manera reiterada en todo el país. 

Suceden casos donde los menores son abandonados por una noche o un par de días mientras los padres asisten a reuniones sociales o a su trabajo. Sin embargo, también se presentan casos donde los menores son abandonados por meses, bajo el cuidado de la supervisión de otro menor, generalmente de alguno de sus hermanos. 

De igual forma se presentan situaciones donde los menores de edad son dejados a su suerte en un lugar donde nadie conoce de su procedencia o de la existencia de sus padres, por ejemplo, en potreros o paraderos de buses. Esta práctica, denominada expósito, también es regulada por el código penal de la misma forma que se lo hace con el abandono, con excepción de un agravante de la pena. 
Esta situación genera una afectación para los menores que se ven en obligación de buscar la manera de satisfacer sus necesidades más básicas por ellos mismos, cuando no están en capacidad de hacerlo. Hecho que sin duda genera grandes afectaciones al desarrollo personal de los menores de edad. Al respecto, es preciso citar un estudio adelantado por la Organización Internacional “Aldeas Infantiles”, la cual logró determinar que los niños abandonados son niños que crecen con secuelas a nivel físico y mental. 
Concretamente se plantea que, “los niños abandonados presentan problemas a nivel de desarrollo, que son consecuencia de la situación de abandono que han tenido que vivir por parte de su familia”.
 Muchos de ellos tienen un impacto a nivel psicosomático, es decir, se deprimen, tienen asma o tienen gripas frecuentes. A nivel psicológico presentan trastornos como el déficit de atención, agresividad e inseguridad
  
Sobre el particular, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha realizado diferentes investigaciones de carácter cuantitativo, arrojando cifras alarmantes respecto de este fenómeno. En el año 2014, los menores abandonados fueron en total de 1099, mientras que en el periodo comprendido entre enero y octubre de 2015 la cifra ya ascendía a 1.048 niños abandonados en todo el país, de los cuales 39 había sido bajo la modalidad de expósito. 
Las cifras de abandono a menores de edad para el año 2015, discriminadas por los lugares donde desarrollan actividades, las diferentes regionales del Instituto Colombiano, son las siguientes:
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Fuente: Sistema de Información Misional SIM. Consolidado de beneficiarios con corte a octubre de 2015. 
Con una problemática de estas dimensiones, debe decirse que esta conducta es sancionada penalmente por la legislación en el artículo 127 del Código Penal. Sin embargo, tras realizar un análisis a la graduación de la pena establecida para este tipo penal, se observa que el mínimo establecido actualmente es de 32 meses (2.6 años), a partir de lo dispuesto en el artículo 14 de la Ley 890 de 2004. 
Con lo cual, teniendo una pena mínima de 32 meses (2.6 años) de prisión para este delito, esta conducta se vuelve excarcelable, a partir de lo dispuesto en el artículo 63 del Código Penal Colombiano que establece lo siguiente: 
“Art. 63 Suspensión de la ejecución de la pena. La ejecución de la pena privativa de la libertad impuesta en sentencia de primera, segunda o única instancia, se suspenderá por un período de dos (2) a cinco (5) años, de oficio o a petición del interesado, siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prisión que no exceda de cuatro (4) años.

2. Si la persona condenada carece de antecedentes penales y no se trata de uno de los delitos contenidos el inciso 2o del artículo 68A de la Ley 599 de 2000, el juez de conocimiento concederá la medida con base solamente en el requisito objetivo señalado en el numeral 1 de este artículo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes penales por delito doloso dentro de los cinco (5) años anteriores, el juez podrá conceder la medida cuando los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado sean indicativos de que no existe necesidad de ejecución de la pena.
(…)”.    Subrayado y negrilla por fuera del texto original. 
En consecuencia, con el propósito de evitar la excarcelación por este delito cuando se impone la pena mínima actual de 32 meses (2.6 años) de prisión, se busca a través de esta iniciativa legislativa imponer una pena privativa de la libertad, mínima de 49 meses de prisión a fin de que sea mayor de 4 años y no se pueda dar una suspensión de la ejecución de la pena. 
3. MARCO JURÍDICO
Las disposiciones constitucionales, legales y normativas que sustentan la presentación de esta iniciativa legislativa son las siguientes:

Constitución Política de Colombia

Artículo 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sanción de los infractores.

Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás.
Artículo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos están en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitución implica responsabilidades.

Toda persona está obligada a cumplir la Constitución y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(…)

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

(…)
Código Penal 
Artículo 127. Abandono.  El que abandone a un menor o a persona que se encuentre en incapacidad de valerse por sí misma, teniendo deber legal de velar por ellos, incurrirá en prisión de treinta y dos (32) a ciento ocho (108) meses.
Si la conducta descrita en el inciso anterior se cometiere en lugar despoblado o solitario, la pena imponible se aumentará hasta en una tercera parte.
Sentencia C-013 de 1997
M. P. José Gregorio Hernández Galindo.
Sentencia C-840 de 2000  

M.P. Carlos Gaviria Díaz.
Sentencia C-034 de 2005

M.P. Álvaro Tafur Galvis 
4. CONTENIDO DEL ARTICULADO

Artículo primero 

Es el único artículo con contenido sustancial dentro del proyecto de ley, a partir del cual se busca aumentar la pena privativa de la libertad establecida para el delito de abandono de menores de edad. Donde se pasa de 32 meses (2.6 años) a 49 meses (4.08 años). 

Respecto del aumento de la pena privativa de la libertad, con el propósito de que no le sea aplicable una suspensión de la ejecución de la pena en virtud del artículo 63 del Código Penal, es necesario decir que el aumento de las penas para las conductas típicas, hace parte la libertad configurativa del legislador. 

Así lo ha hecho saber la Honorable Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, muestra de ello es la Sentencia C-013 de 1997, C-840 de 2000 y C-034 de 2005, a partir de la primera se ha logrado establecer lo siguiente:

“…bien puede el legislador crear o suprimir figuras delictivas, introducir clasificaciones entre ellas, establecer modalidades punitivas, graduar las penas aplicables, fijar la clase y magnitud de éstas con arreglo a criterios de agravación o atenuación de los comportamientos penalizados, todo de acuerdo con la apreciación, análisis y ponderación que efectúe acerca de los fenómenos de la vida social y del mayor o menor daño que ciertos comportamientos puedan estar causando o llegar a causar en el conglomerado” Subrayado y negrilla fuera del texto original. 
Así las cosas, a partir de lo preceptuado por la Honorable Corte Constitucional, es prudente afirmar que la modificación a la pena privativa de la libertad que se realiza en virtud de esta iniciativa legislativa, es congruente con la Constitución Política. Esto, en consideración a la gran afectación que el fenómeno de abandono de menores, causa en la sociedad y en el conglomerado en general.
4. IMPACTO FISCAL 
El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y en consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el artículo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
En los términos anteriores, en mi condición de miembro del Congreso de la República, me permito poner a consideración del honorable Congreso, este proyecto de ley.

De los Honorables Congresistas,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Senador de la República - Autor principal
� Aldeas Infantiles SOS Colombia, Abandono: Un delito injustificable. La familia colombiana un reto para la paz, Bogotá, 2015. Pág., 3.


� Aldeas Infantiles SOS Colombia, Abandono: Un delito injustificable. La familia colombiana un reto para la paz, Bogotá, 2015. Pág., 3, 4. 





2

